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每年全国两会期间，都会涌现具有时代指向意义

的新提法，而概念的创新或表述的升级，是观察政策

走向的重要窗口。

2024 年，“人工智能 +”被首次写入政府工作报

告；2025 年的政府工作报告要求，持续推进“人工

智能 +”；2026 年，政府工作报告首次提出“打造智

能经济新形态”，与前者相对照，显示出人工智能从

技术赋能工具向经济发展核心引擎的本质跃迁。

其实，纵观时代发展不难看出，从 2025 年年初

DeepSeek横空出世，到2026年春晚人形机器人“十八

般武艺”惊艳全球，再到低空经济、智能汽车的场景

革新，一幅幅智能经济的新图景正加速展开。而智能

经济发展的背后，不仅是对技术演进趋势的准确判断，

更是对中国经济未来发展路径的精准谋划。细读政府

工作报告，三重信号清晰可辨。 　　

第一重信号是从“技术展示”迈向“应用市场”，
智能经济有了清晰的“落脚点”。

今年政府工作报告明确提出“促进新一代智能终

端和智能体加快推广，推动重点行业领域人工智能商

业化规模化应用”。这释放出强烈信号：人工智能要

从实验室、展示台迈向更广阔的实际应用场景。人形

机器人连续两年登上春晚舞台，从小试牛刀到技惊四

座，既是技术快速迭代的缩影，更映射出应用场景日

益丰富、产业反哺技术的良性循环。同时，低空经济

从概念走向现实，无人机配送、应急救援、生态巡检

等场景遍地开花；智能汽车带动芯片、软件、通信等

全产业链升级，催生智能出行生态……一系列生动实

践说明，技术在产业土壤中蓬勃生长，智能经济在千

行百业的应用中不断孕育出崭新的经济形态。 　　

第二重信号是从“单点赋能”走向“系统重构”，
智能经济有了坚实的“主心骨”。 　　

从“人工智能 +”到“打造智能经济新形态”，

意味着发展逻辑要从局部赋能向系统性重塑转型，人

工智能将对生产、分配、交换、消费全链条进行深度

再造。今年政府工作报告提出实施超大规模智算集群、

算电协同等新基建工程，加快发展卫星互联网，打造

“5G+ 工业互联网”升级版，正是为系统重构筑牢底

层支撑。这不再是单个企业、单一技术的单点突破，

而是以“数据 +算力 +算法”为核心，推动人工智能、

先进制造、新材料等跨领域融合，实现产业链、供应

链、创新链的整体升级。从传统制造到智能制造，从

单一产业发展到链式协同升级，智能经济正打破行业

边界，成为培育新质生产力、推动高质量发展的核心

引擎。 　　

第三重信号是从“机器代人”转向“人机共生”，
智能经济更具发展的“人情味”。 　

人工智能是否会大规模取代人工岗位？这一担忧

不无道理。今年政府工作报告强调深化拓展“人工智

能 +”，完善人工智能治理，传递出鲜明信号：发展

智能经济，归根结底是为了人、依靠人、服务人。工

业和信息化部部长在 3 月 5 日首场“部长通道”集中

采访活动中也强调，人工智能要“为人所用、为人服

务、为人所控”。智能助手可以把人类从高危、重复

的劳动中解放出来，与人类员工协同增效，人工智能

技术演进的逻辑始终指向“解放”与“赋能”。以人

为本是智能技术发展的价值追求，智能经济将推动科

技红利更广泛、更公平地惠及全社会，让技术进步不

仅有速度，更有温度。  　　

在“十五五”开局之年的关键节点，政府工作报

告首提“打造智能经济新形态”，既是应对全球科技

竞争的主动作为，也是推动高质量发展的内在要求。

它以需求场景为牵引，让技术扎根现实；以系统重构

为路径，推动产业整体跃迁；以人机共生为方向，赋

予发展以温暖底色。而三重信号交织，铺展出一条以

智能技术驱动高质量发展的清晰路径，指向一个充满

无限可能的未来。

◎ 来源：大众日报、央视新闻客户端（有删改）
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