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科技创新生态是政府、企业、市场、产业、金融、

人才、制度等融合发展的创新系统。良好的科技创新

生态，能够提供创新发展动力、激发创新主体活力、

汇聚创新要素资源、推动提升创新整体效能，是区域

“软实力”的重要体现。

近日，山东省政府召开全省科技创新推进会，会

上印发《关于加快构建一流科技创新生态的意见》，

围绕科技创新政务生态、人才生态、产业生态、企业

生态、金融生态、开放生态、研发生态、文化生态 8

个方面全面优化科技创新生态。

为推进重点任务落细落实，山东省科技厅会同有

关部门围绕科技创新企业生态、人才生态、金融生态、

研发生态分别制定了《关于强化企业科技创新主体地

位的若干措施》《关于全面支持科技人才创新创业的

若干措施》《关于进一步加强科技金融服务创新发展

的若干措施》《深化科技成果转化机制改革综合试点

实施方案》4 个配套文件。此外，为营造好科技创新

产业生态，还将出台文化与科技融合、脑机接口、量

子科技3个行动计划，加快推进科技与产业深度融合、

无缝对接。

通过加快构建一流科技创新生态，努力将山东打

造成为在全国有重要影响力的科技创新中心和创新策

源地。到 2030 年，全社会研发经费投入强度提升至

3.2%，规上高新技术企业突破 2 万家，创新实力显著

增强，创新主体蓬勃发展，创新人才加速集聚，创新

活力全面激发，创新成果持续涌现，全社会尊重创新、

鼓励创新、支持创新的文化蔚然成风，“企业安心、

人才舒心、科研顺心、投资放心、服务暖心”的创新

氛围全面塑成，“创新无忧”成为科技强省建设的鲜

明标识。下一步，重点从五个方面发力：

一是突出政务生态引领，营造“服务暖心”的创

新氛围。全面塑强“民事无忧·企事有解·政事高效”

服务品牌，推进“无证明之省”“无押金城市”“无

人工审批”等改革协调联动，实行“告知承诺 + 容缺

受理”，实现科技创新领域审批事项“网上一次办”。

创新包容审慎监管，探索开展“沙盒监管”、触发式

监管，做到“有求必应、无事不扰”。

二是聚焦人才引育服务，营造“人才舒心”的创

新氛围。强化科教产协同育人机制，建立科技发展、

战略需求牵引的学科专业调整机制和人才培养模式。

实施顶尖人才、领军人才、青年人才集聚三大行动，

加速集聚急需紧缺人才，特别是针对青年人才，为来
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鲁求职的应届毕业生提供 7—15 天免费住宿，省自然

科学基金对青年人才支持比例保持在 60% 以上，为青

年科研人才成长提供稳定支持。高标准建设中日韩创

新合作中心，打造中国—上海合作组织科技创新合作

平台，优化外国人来鲁便利化服务措施，为外国人才

提供政务、医疗、金融等一卡通服务。

三是强化企业科技创新主体地位，营造“企业安

心”的创新氛围。支持科技领军企业牵头组建创新联

合体，企业牵头实施省重大科技项目比例、依托企业

建设省级以上科技创新平台比例保持 80% 以上。实施

企业研发投入分档分类后补助政策，单个企业年度最

高补助 500 万元。对研发费用占营收比重高于 5% 的企

业，鼓励各市在土地、能耗、资金等要素保障上给予

重点支持。实施新技术新产品新场景大规模应用示范

工程，在无人驾驶、低空经济等领域打造 30 个特色化

示范场景，推动 200 个新技术新产品首试首用。

四是加大科技金融支撑力度，营造“投资放心”

的创新氛围。完善风险投资体系和机制，强化科技财

政资金联动保障，提高省新旧动能转换引导基金出资

创投基金比例，放宽创投基金存续期要求，延长绩效

评价周期。省级引导基金投资省内种子期、初创期科

技型、创新型项目，可在实缴出资收回后，让渡全部

收益。加大科技成果转化贷款风险补偿支持力度，放

大“科融信”综合服务平台效能，深化政金企互信互

认的科技增信评价机制，鼓励金融机构利用“创新积

分制”和“科融信”评价结果推出金融新产品。 

五是着力打造宽松的创新环境，营造“科研顺心”

的创新氛围。持续深化科教界“帽子”治理，简化科

研项目申请、评审、立项、验收流程，推行“材料一

次报送制”。深化科技成果转化机制改革综合试点，

建立职务科技成果单列管理制度，允许横向科研项目

结余经费出资成果转化。鼓励高校、科研院所按照“先

使用后付费”方式把科技成果许可给中小微企业使用。

出台容错免责清单，全面营造崇尚科学、宽容失败的

创新文化。树立符合科研规律的绩效导向，对基础研

究项目推行长周期评价，引导科研人员潜心钻研。

接下来，将进一步强化科技、教育、财政、人才、

产业、金融等政策协同，充分发挥政策叠加效应，切

实抓好政策落实，引导广大科研工作者勇挑大梁、勇

攀高峰、勇争一流，为全省经济社会高质量发展作出

更大科技贡献。

◎ 来源：大众日报（有删改）


